Вінницька міська рада

Виконавчий комітет

РІШЕННЯ

від 25.02.2010р.№398

Про порядок створення і ведення 

містобудівного кадастру м.Вінниці 

З метою вдосконалення ведення містобудівного кадастру в системі єдиної бази даних геоінформаційних об’єктів, керуючись Законами України “Про основи містобудування”, „Про планування і забудову територій”, постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.93 року № 224 “Про містобудівний кадастр населених пунктів”, ДБН Б.1-1-93 „ Порядок створення і ведення містобудівних кадастрів населених пунктів”, виконком міської ради

                                                    ВИРІШИВ:

              1. Затвердити Порядок створення і ведення містобудівного кадастру управлінням містобудування і архітектури Вінницької міської ради (додається).

              2. Управлінню  комп'ютеризації та телекомунікацій міської ради,  управлінню містобудування і архітектури міської ради  забезпечити протягом 6-ти місяців розробку та впровадження єдиної системи кодифікації об’єктів містобудування та їх складових.

              3. Управлінням відділам та підприємствам міської ради, містобудівну кадастрову інформацію створювати та надавати з застосуванням єдиних кодів об’єктів.

              4. Управлінням комунального майна, освіти, охорони здоров’я, капітального будівництва, комітету по фізичній культурі та спорту, відділу цивільного захисту, мобілізаційної і оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами міської ради протягом 6-ти місяців провести перевірку наявності матеріалів технічної та землевпорядної інвентаризації цілісних майнових комплексів, які є в них на балансі або в оперативному управлінні, та передати належним чином завірені копії цих матеріалів управлінню містобудування і архітектури для вивчення можливості внесення інформації по даних об’єктах в містобудівний кадастр в цілому або необхідності уточнення (актуалізації) таких даних.
              4.1. Управлінням  та відділам міської ради, зазначеним в п. 4 цього рішення, запланувати видатки на наступний рік для здійснення робіт по закінченню технічної та землевпорядної інвентаризації відповідних цілісних майнових комплексів  та, при потребі, по актуалізації наявної документації.   

              5.  Головному управління  житлово-комунального господарства, енергетики, транспорту та зв'язку, управлінню  комунального господарства та благоустрою, управлінню енергетики, транспорту та зв’язку, КП «Вінницьке міське бюро технічної інвентаризації» запланувати видатки на атестацію персональних комп’ютерів, в яких буде циркулювати інформація четвертого класу – гриф «Для службового користування» з можливістю обміну інформацією з управлінням містобудування і архітектури Вінницької міської ради та управлінням земельних ресурсів міської ради.
              6. Управлінню  комп'ютеризації та телекомунікацій міської ради, управлінню містобудування і архітектури міської ради запланувати на четвертий квартал поточного року та провести в рамках «Муніципального університету» навчання, в галузі ведення містобудівного кадастру, працівників зацікавлених управлінь, відділів та комунальних підприємств міської ради з залученням (за згодою) посадових осіб відповідних державних установ.
              7. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови Матусяка С.В.

Міський голова                                                              В.Б.Гройсман

    Додаток до рішення 

                                                                             виконкому міської ради

                                                                           від   25.02. 2010 р. № 398 

Порядок

створення і ведення містобудівного кадастру управлінням
містобудування і архітектури Вінницької міської ради (надалі Порядок)
1. Загальні положення 

1.1. Порядок створення і ведення містобудівного кадастру управлінням

містобудування і архітектури Вінницької міської ради (надалі Порядок), встановлює механізм створення і ведення містобудівного кадастру управлінням містобудування і архітектури, а також визначає функціональні обов'язки відділу містобудівного кадастру.
          Містобудівний кадастр населених пунктів (надалі-містобудівний кадастр) - це система даних про населені пункти, їхні функціональні зони, окремі території та земельні ділянки, будинки й споруди, соціальну, інженерну інфраструктуру, екологічні та інженерно-геологічні умови. 
1.2. Містобудівний кадастр міста Вінниці базуєтьсяі на основі Законів України “Про основи містобудування”, “Про планування і забудову територій”, “Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність”, Постанови Кабінету Міністрів України від 25.03.1993 року № 224 “Про містобудівний кадастр населених пунктів”, ДБН Б.1-1-93 “Порядок створення і ведення містобудівних кадастрів населених пунктів”.

1.3. Містобудівний кадастр міста Вінниці створюється на всю територію міста Вінниці і повинен містити: дані про юридичні межі міста, дані генерального плану, плану зонування та детальних планів, дані про належність територій до відповідних зон, їх правовий статус з врахуванням планувальних та містобудівних обмежень, переважні та допустимі види забудови та іншого використання земельних ділянок, відомості про цільове та функціональне призначення окремих будівель та земельних ділянок, магістральні інженерні мережі, назви вулиць, бульварів, площ, провулків та проїздів, інші відомості згідно з державними будівельними нормами.

1.4. Містобудівний кадастр міста Вінниці призначений для забезпечення здійснення моніторингу забудови та іншого використання територій і надання суб'єктам містобудування необхідної інформації в порядку, встановленому законодавством.

1.5. Інформація, що міститься в містобудівному кадастрі, повинна використовуватися при розв'язанні таких завдань: 

-  прогнозуванні розвитку, планування і забудови міста Вінниці;

- розміщенні, проектуванні, будівництві і реконструкції об'єктів житлово-цивільного, виробничого, комунального та іншого призначення;

- охороні пам'яток архітектури і містобудування;

- створенні соціальної, інженерної і транспортної інфраструктури;

- регулюванні земельних відносин на території міста Вінниці;

- обліку власників і користувачів будинків, споруд і земельних ділянок;

- контроль за раціональним використанням територіальних ресурсів, аналізі реалізації затвердженої містобудівної документації та інше.

1.6. Містобудівний кадастр міста Вінниці ведеться за рахунок коштів місцевого бюджету та інших коштів, залучених для цього у встановленому законодавством порядку.

1.7. Власником даних містобудівного кадастру є Вінницька міська рада.

1.8. Розпорядження інформацією містобудівного кадастру, її отримання, використання, розповсюдження та зберігання здійснюється у порядку, визначеному Законами України “Про інформацію”, “Про основи містобудування”, ДБН Б.1-1-93, даним порядком та відповідними рішеннями Вінницької міської ради. Дані, що зберігаються в містобудівному кадастрі, поділяються на дані, які відносяться до інформації відкритого типу та інформації, яка має гриф – “для службового користування”.

2.Структура даних містобудівного кадастру
2.1. Одиницею обліку та зберігання даних у містобудівному кадастрі є об'єкт. 
У містобудівному кадастрі визначені такі об'єкти:

- ділянка землекористування (землеволодіння);

- будинок (споруда);

- ділянка та вузол інженерної мережі;

- ділянка та вузол вулично-дорожньої мережі;

- територіальні зони (функціональні, охоронні, а також ті, що характеризують інженерно-геологічну та екологічну ситуацію в населеному пункті).

2.2. Кожний об'єкт характеризується переліком показників, які поділяються на наступні типи:

- правові;

- метричні;

- технічні;

- вартісні;

- функціональні;

- хронологічні;

- геодезичні координати.
Дані про об’єкти подаються у вигляді чисел, текстових рядків та графічних зображень.
2.3. Визначення належності об'єктів до різних територіальних зон населеного пункту і взаємозв'язок інформації про земельні ділянки, будинки (споруди), інженерні комунікації забезпечується за допомогою геодезичних координат характерних точок об'єктів.

3. Порядок створення містобудівного кадастру
3.1. Створення містобудівного кадастру міста Вінниці покладається на управління містобудування і архітектури Вінницької міської ради.

3.2. Створення містобудівного кадастру проводиться у такому порядку:

- підготовчий етап;

- збір та обробка даних;

- створення інформаційної системи містобудівного кадастру.

3.3. Створення містобудівного кадастру розпочинається з формування відповідної планово-картографічної основи мірилом 1: 2000 та 1:500, а також нанесення на паперових носіях та в електронному вигляді меж міста.

3.4. На підготовчому етапі  виконується вивчення і аналіз існуючих планово-картографічних матеріалів, земельно-облікової документації, матеріалів відводу та інвентаризації земельних ділянок, в тому числі  у межах міста, містобудівної документації,  матеріалів інвентаризації об'єктів минулих років, матеріалів виконавчої зйомки, даних про інженерну геологію та екологію. Також проводиться створення планувальної мережі на території населеного пункту, що складається з виділення та кодування її елементів.
При створенні системи містобудівного кадастру міста Вінниці повинні бути максимально використані існуючі матеріали різних відомств та служб, у віданні яких знаходяться питання управління, експлуатації, проектування міста Вінниці і його об'єктів.

3.5. Збір та обробка даних проводяться у наступній послідовності:

- збір даних про об'єкти на підставі існуючої технічної, експлуатаційної, проектної документації;

- виконання інвентаризації територій міста.

3.6. Картографічною основою містобудівного кадастру м. Вінниці є карта мірилом 1:2000 виконана на основі матеріалів аерофотозйомки оновленої в  1992 році з відповідною актуалізацією і оцифруванням та планшети топозйомки 1972 - 1975 років мірилом 1:500  з відповідною актуалізацією, які дозволяють вести вимірювання лінійних та площадних характеристик ділянок території з точністю, достатньою для прийняття рішень. Цей процес включає фіксацію просторового положення всіх елементів міського середовища (межі міста, вулична мережа, землекористування, наземні, підземні, надземні споруди та інше).

Просторова фіксація елементів містобудівного кадастру міста Вінниці виконується в місцевій системі координат з можливістю подальшого переведення в загальнодержавну систему координат.
4. Порядок ведення містобудівного кадастру

4.1. Вихідні дані для створення та подальшого ведення містобудівного кадастру складаються з документованих державних, відомчих та інших джерел інформації, зокрема:

про землі – з даних державного земельного кадастру, отриманих від  місцевих органів по земельних ресурсах, а також з матеріалів землевпорядної документації яку погоджує, або розглядає управління містобудування і архітектури Вінницької міської ради;

про сучасне і перспективне призначення територій, їхню належність до відповідних функціональних зон – з матеріалів затвердженої містобудівної документації, в тому числі генерального плану та плану зонування м. Вінниці, плану червоних ліній, історико-архітектурного опорного плану, проектів розподілу території, містобудівних обгрунтувань;

про місцеположення окремих територій, земельних ділянок, будинків, споруд та інженерних комунікацій – з топографо-геодезичних і картографічних матеріалів, які виготовляють особи, що мають відповідні ліцензії, а також з матеріалів виконавських зйомок та матеріалів виготовлених на замовлення відповідних управлінь міської ради;

про інженерно-геологічний стан територій – з матеріалів інженерно-геологічних вишукувань;

про будинки і споруди – з даних технічної інвентаризації та проектних рішень цих об'єктів;

про екологічний стан територій – з даних екологічних, гідрометеорологічних, радіологічних, санітарно-гігієнічних та інших досліджень.

Інформація для ведення містобудівного кадастру може бути одержана також шляхом проведення спеціальних робіт, в тому числі пов’язаних з  присвоєнням назв або перенайменуванням  вулиць, бульварів, площ, провулків та проїздів.

Періодичність збирання даних та їх актуалізація (оновлення) залежить від видів об'єктів, характеру інформації і не може складати більше 3-х місяців з моменту надходження в УМіА відповідних матеріалів.

4.2. Інформація про ділянки, відведені (передані) у власність або надані у користування, в тому числі на умовах оренди, формується за даними державного земельного кадастру відповідної землевпорядної документації, прийнятих Вінницькою міською радою рішень  і постійно оновлюється при надходженні в розпорядження УМіА відповідних документів.
4.2.1. Управління земельних ресурсів міської ради в місячний термін надає інформацію УМіА по прийнятих міською радою рішеннях стосовно оформлення прав на землю юридичних та фізичних осіб в такому порядку:

· Відповідальна особа УЗР наносить або актуалізує графічні та семантичні дані об’єкта на відповідній карті внутрішнього ГІС-сервера міської ради.
· Інша інформація або така, що не може бути розміщенна на ГІС-сервері надсилається внутрішньою електронною поштою на ім’я відповідальної особи в управління містобудування і архітектури.

4.2.2. Місцевий орган державного земельного кадастру в місячний термін з дня вчинення правочину надає інформацію УМіА стосовно державної реєстрації прав на землю юридичних та фізичних осіб. Графічні данні надаються відповідальній особі управління містобудування архітектури електронною поштою по захищеному протоколу в одному з відкритих векторних форматів, що підримують систему координат, інші данні надаються разом з графічними.

 4.2.3. Управління Держкомзему у м. Вінниці Вінницької області в місячний термін з дня вчинення правочину надає інформацію УМіА стосовно перереєстрації прав власності на землю юридичних та фізичних осіб. Графічні данні надаються відповідальній особі управління містобудування архітектури електронною поштою по захищеному протоколу в одному з відкритих векторних форматів, що підримують систему координат, інші данні надаються разом з графічними.
4.3. Містобудівні дані, що формуються за матеріалами спеціалізованого міського комунального підприємства «ВМЦМіА» та інспекції державного архітектурно-будівельного контролю реєструються в базі даних містобудівного кадастру:

· при прийманні завершених будівництвом об'єктів (виконавські зйомки);

· після узгодження розробленої (відкорегованої) містобудівної документації.

   4.4. Звітні матеріали виконання топографо-геодезичних робіт при виконавчій зйомці, інвентаризації об'єктів, зйомці поточних змін, нових топографо-геодезичних зйомках для всих цілей повинні проходити перевірку на відповідність правильності виконання відповідно до нормативно-технічної документації.

З метою проведення перевірки виконання топографо-геодезичних робіт на території міста Вінниці та формування чергового плану міста всі суб'єкти підприємницької діяльності, що виконують на території міста дані роботи, повинні здавати їх до відділу містобудівного кадастру управління містобудування і архітектури Вінницької міської ради та геодезичної служби МКП «ВМЦМіА» з відображенням окремих елементів містобудівного кадастру відповідно до «Класифікатора інформації, яка відображається на топографічних планах масштабів 1:5000, 1:2000, 1:1000, 1:500», затвердженого Наказом Держгеодезкартографії від 09.03.2000 № 25, «Умовних знаків для топографічних планів масштабів 1:5000, 1:2000, 1:1000, 1:500», затверджених Наказом Держгеодезкартографії від 03.08.2001 № 295 на паперових носіях та в цифровому виді з відповідними каталогами координат в місцевій системі.

4.5. Дані підприємств і організацій, що займаються експлуатацією і обліком будинків, споруд, інженерно-транспортних мереж, фіксуються в містобудівному кадастрі по мірі виникнення змін в об'єктах та надання даних до управління містобудування і архітектури Вінницької міської ради на паперових носіях та в цифровому вигляді з відповідними каталогами координат в місцевій системі. Інформація в цифровому вигляді надається електронною поштою по захищеному протоколу відповідальній особі управління містобудування та архітектури.
4.5.1. КП «ВМБТІ» в місячний термін з дня вчинення правочину стосовно об’єктів нерухомого майна, в тому числі завершення  інвентаризації об’єкта наносить або актуалізує інформацію на відповідній карті внутрішнього ГІС-серверу щодо виду (функціонального призначення об’єкта), метричних характеристик, зокрема, кількості поверхів, довжини, ширини, висоти (глибини), площі забудови, будівельного об’єму, загальної площі, корисної площі, в тому числі з розподілом по співвласниках, відсотку зносу, балансової вартості, оціночної вартості, технічного стану, зокрема, року побудови, матеріалів фундаменту, стін, перекриття, покриття, а також інформацію про назву та юридичну адресу власника нерухомого майна. 
4.5.2. Відповідальна особа головного управління житлово-комунального господарства, енергетики транспорту та зв’язку в місячний термін з моменту отримання відповідних документів наносить або актуалізує інформацію на відповідній карті внутрішнього ГІС-серверу міської ради щодо інженерного обладнання об’єктів нерухомого майна, зокрема, типу холодного та гарячого водопостачання, побутової та дощової каналізації, опалення, газифікації, електропостачання, слабострумових кабельних мереж, вентиляції, сміттєпроводу. Інформацію, що не може бути нанесена на карту надсилають внутрішньою електронною поштою на ім’я відповідальної особи УМіА.
Після отримання матеріалів, виконаних  на безпосереднє замовлення управління,  надає з описом параметрів мереж та зазначенням власника в електронному вигляді та на паперових носіях інформацію УМіА щодо тепломереж, електромереж, водопроводу і каналізації, газопроводів.
4.5.3. Відповідальна особа управління енергетики транспорту та зв’язку в місячний термін з моменту отримання матеріалів, виконаних  на безпосереднє замовлення управління, наносить або актуалізує графічну та семантичну інформацію на відповідній карті внутрішнього ГІС-серверу, іншу інформацію надає з описом параметрів мереж та зазначенням власника в електронному вигляді, за допомогою внутрішньої електронної пошти, та на паперових носіях дані УМіА щодо ліній зв’язку.

4.5.4. Відповідальна особа управління комунального господарства та благоустрою в місячний термін з моменту отримання матеріалів, виконаних  на безпосереднє замовлення управління, наносить або актуалізує графічну та семантичну інформацію на відповідній карті внутрішнього ГІС-серверу, іншу інформацію надає з описом параметрів в електронному вигляді, за допомогою внутрішньої електронної пошти,  та на паперових носіях інформацію УМіА щодо об’єктів прибудинкових територій, зокрема, дитячих та спортивних майданчиків,  елементів благоустрою (озеленення, мощення, декоративні елементи та інш.), сміттєзбірних майданчиків.
4.6. Інформація до бази даних містобудівного кадастру вноситься працівниками відділу містобудівного кадастру управління містобудування і архітектури Вінницької міської ради та геодезичної служби МКП «ВМЦМіА», які мають відповідні  повноваження передбачені посадовими інструкціями та функціональними обов’язками.
Цифрова інформація опрацьовується на персональних комп’ютерах з застосуванням програмного комплексу ГІС «Панорама».

Інформація на паперових носіях систематизується та зберігається в архіві УМіА, відповідно до Положення про цей архів.

4.7. Роботи в системі містобудівного кадастру м. Вінниці, які виконуються працівниками МКП «ВМЦМіА», є платними послугами, в тому числі розповсюдження (надання) інформації. Всі роботи по веденню містобудівного кадастру посадовими особами управління містобудування і архітектури Вінницької міської ради виконуються без залучення коштів юридичних та фізичних осіб, крім бюджетного фінансування на оплату праці та придбання відповідного обладнання, технічних засобів та витратних матеріалів.

 Керуючий справами виконкому                             С.Г.Чорнолуцький
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